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GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

GERENCIA GENERAL REGIONAL GOBIERNO REGIONAL
“Bio del SBicentenario del Rerii. 200 avies de Shndgpendencia’
"Rerid supunchibipa Shkay Rachak O atan. Shkay "Rachak O atariam Ruispisganmanta Karun”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° | 19 -2021-GR.APURIMAC/GG.

Abancay;

17 MAY0 2021

VISTOS:

La Opinion Legal N° 187-2021-GRAP/08/DRAJ de fecha 04 de mayo del 2021, SIGE N° 6432 que contiene
el Oficio N° 645-2021-ME/GRA/DREA/OTDA de fecha 27 de abril del 2021, Recurso Administrativo de
Apelacion promovida por la administrada: ROSA BERTHA OBLITAS ESPEJO DE RIVERO, contra la
Resolucion Directoral Regional N° 1171-2020-DREA de fecha 16 de diciembre del 2020 y demés
documentos que forman parte de la presente Resolucion:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd sefiala que: Los Gobiernos Regionales, gozan de
Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en asuntos de su competencia, norma Constitucional
concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus leyes
modificatorias, que establece: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas
juridicas de derecho publico, con Autonomia Politica, Economica y Administrativa en asuntos de su
competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la
inversion publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales
de desarrollo;

Que, mediante SIGE N° 00006432 ingreso el Oficio N° 645-2021-ME/GRA/DRA/OTDA de fecha 27 de abril
de 2021, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, remite a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, el recurso de apelacion interpuesto por Rosa Bertha Oblitas Espejo de Rivero contra la Resolucién
Directoral Regional N° 1171 de fecha 16 de diciembre del 2020,a efecto de que asumiendo jurisdiccion y
competencia proceda con resolver conforme a sus atribuciones en ultima instancia administrativa, la que
/ es tramitada a la Direccion Regional de Asesoria Juridica para conocimiento y acciones que corresponde;

Que, con fecha 22 de abril del 2021 por mesa de control de la Direccion Regional de Educacion de
Apurimac, con registro 02351, la administrada Rosa Bertha Oblitas Espejo de Rivero interpone Recurso
de Apelacion contra la Resolucion Directoral Regional N° 1171-2020-DREA de fecha 16 de diciembre del
2020 sustentando que se haga efectivo el pago subsidio por, asimismo el pago de los intereses legales
; .”f“ §, correspondientes;

&£/

>“ " Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 1117-2020-DREA de fecha 07/12/2020 la Direccion
Regional de Educacion Apurimac, declara: “IMPROCEDENTE, Ia peticion de dofia Rosa Bertha Oblitas
Espejo de Rivero, con DNI N° 31000112,conyuge supérstite del que en vida fue Billy James Rivero

ances del Regimen Laboral, Ley N° 24029 - ley del Profesorado, conforme el Informe N° 304-2020-ME-
R APU-DREA-OGA-APER-REM de fecha 13 de noviembre del 2020, emitido por el Jefe del Area de
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Remuneraciones y Pensiones de la Sede Institucional y los fundamentos expuestos en la parte ,Z ] g
considerativa e la presente Resolucién Directoral”;

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV Titulo IV de la Ley
N° 27680 -Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacion y el Articulo 2° de la Ley N° 27687 -
Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatoria, los Gobiernos Regionales, emanan de la
voluntad popular, son personas juridicas de derecho plblico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracién economica y
financiera, un Pliego Presupuestal;

Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209 de la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. En el caso
de auto la recurrente presento su recurso de apelacion en el plazo legal previsto, que es de quince
dias habiles, conforme al articulo 218° inc. 2°, aprobado por Decreto Supremo N° 0004-2019-JUS, norma
vigente a partir del 25-07-2019;

Que, el articulo 219° del Decreto Supremo N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado N° 24029
modificado por la Ley N° 25212, sefiala el subsidio por luto se otorga al profesorado activo o pensionista,
por el fallecimiento de su conyuge, hijos y padres. Dicho subsidio sera de dos remuneraciones o pensiones
totales que le corresponda al mes del fallecimiento. Asimismo, de conformidad al Articulo 220° del citado
Reglamento, dicho subsidio al fallecer el profesor activo o pensionista se otorga en forma excluyente en el
siguiente orden; conyuge, hijos, padres o0 hermanos, por un monto equivalente a tres (3) remuneraciones o
pensiones totales vigentes al momento del fallecimiento;

Que, el articulo 51° de la derogada Ley N° 24029, establecia lo siguiente: “El profesor tiene derecho a un
subsidio por luto al fallecer su coényuge, equivalente a dos remuneraciones o pensiones, y subsidio
equivalente a una remuneracion o pension por fallecimiento del padre y madre. Al fallecer el profesor activo
0 pensionista el cényuge, hijos, padres o hermanos, en forma excluyente, tienen derecho al subsidio de
tres remuneraciones o pensiones”. Asimismo, el articulo 219° del Reglamento de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED, sefialaba: “El subsidio por luto se otorga al
\  profesorado activo o pensionista, por el fallecimiento de su conyugue, hijos y padre. Dicho subsidio sera
\ dos remuneraciones o pensiones totales que le corresponda al mes del fallecimiento”:

Que, no obstante, se debe tener en cuenta que el 26 de noviembre del 2012 entro en vigencia la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial, la cual deroga la Ley N° 2409, y es la que norma las relaciones entre
el Estado y los Profesores que prestan servicios en las instituciones y programas educativos publicos de
educacion basica y técnico productiva y en las instancias de gestion educativa descentralizada. Regula
fdemas deberes y derechos, la formacion continua, la carrera publica magisterial, la evaluacion, el proceso
isciplinario, las remuneraciones y los estimulos e incentivos. Asi el articulo 41° de la mencionada Ley,
establece que los profesores tienen una serie de derechos, entre ellos, a percibir una compensacion por
luto y sepelio. El articulo 62° y 135° indica que el profesor tiene derecho a subsidio por luto y sepelio al
fallecer su conyuge o conviviente Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, aprobado por Decreto

supremo N° 004-2013-ED, establece en qué casos; a)Por fallecimiento del profesor: Al conyuge o
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conviviente reconocido judicialmente, hijos, padres o hermanos, en forma excluyente y en dicho orden de
prelacion. En caso de existir mas de un deudo con el mismo rango de prelacion y con derecho al subsidio,
éste es distribuido en partes iguales entre los beneficiarios. b) Por fallecimiento del conyuge o conviviente
reconocido judicialmente, padres o hijos del profesor: Previa presentacion del acta de defuncion y los
documentos que acrediten el parentesco, se reconoce dentro del plazo de treinta dias calendario posterior
ala presentacion de la solicitud, no siendo necesario presentar los gastos de sepelio y se entrega al profesor
aun cuando se encuentre en uso de licencia o cumpliendo sancion administrativa;

Que, asimismo, el articulo 1° del Decreto Supremo N° 309-2013-ED, establece como monto a otorgarse
por concepto de subsidio de Luto y Sepelio la suma ascendente de S/. 3,000.00 (Tres Mil Soles), en
concordancia con el articulo 3 del citado cuerpo normativo, el cual sefiala que se otorga a peticion de parte
y corresponde ser otorgado a los profesores nombrados comprendidos en la Carreara Publica
Magisterial requlada por la Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial, y que el fallecimiento haya
ocurrido antes de la extincion del vinculo laboral. Conforme a las normas citadas de la Ley N° 29944,
solo estan comprendidos como beneficiarios de los subsidios por luto y sepelio los profesores y sus
parientes, no asi los profesores que cesen en dicho régimen magisterial;

Que, considerando que la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, solo prevé el subsidio por luto y
sepelio a favor de los profesores con vinculo laboral vigente a la fecha de contingencia, los alcances de lo
que reclaman, Subsidio por luto, al no encontrarse vigente la Ley del Profesorado al momento de
producida la contingencia y no estar dentro de los alcances de la norma vigente Ley N° 29944, no
corresponde su otorgamiento, y como se ha analizado, el ordenamiento juridico vigente no otorga
subsidio alguno a los profesores cesantes y activos con la Ley N°24029, como es el caso del
administrado recurrente por el fallecimiento de su conyuge, por lo tanto, debe desestimarse la
apelacion venida en grado;

Que, a mayor abundancia el articulo 6° de Ley N° 31084, que aprueba el Presupuesto del Sector Publico
para el afio Fiscal 2021: “Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica;
Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas;
y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
so\naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia
> faboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
egales vigentes”. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro
del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas. Por lo tanto, no resulta
idoneo ampara la pretension del recurrente, méxime si la citada Ley Sefiala, que “Los actos
administrativos o resoluciones administrativas que autoricen gasto no son eficaces, si no cuentan
con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la
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misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios correspondiente en el presupuesto 1 1 9

institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo
responsabilidad del titular de la Entidad, asi como del Jefe de la Oficina de Presupuesto y del Jefe
de Administracion, o los que hagan sus veces en el marco de lo establecido en el parrafo 1, numeral
7.3 del articulo 7° del decreto legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”;

Que, igualmente el Articulo 63° numeral 63.1 del Decreto Legislativo 1440 en mencion, prevé que las
empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales y Locales, se sujetan a las
disposiciones de ejecuciones presupuestaria establecidas en el presente Decreto Legislativo y la
Ley del Presupuesto del Sector Publico, en la parte que le sean aplicables y a las Directivas que, para
tal efecto, emita la Direccion Nacional del Presupuesto Piblico;

Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del Articulo IV, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y tomando en
cuenta los argumentos anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos
sus extremos los recursos administrativos de apelacion de apelacion venidas en grado, de conformidad con
el numeral 2227.1 del Articulo 227 del precitado dispositivo, que sefiala la resolucion del recurso estimara
en todo o en parte o desestimara la pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision;

Que, de conformidad al Articulo 41° de la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, las
resoluciones regionales norman asuntos de caracter administrativos. Se expide en segunda y Ultima
instancia administrativa;

Que, teniendo en cuenta lo establecido por la Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” el 25 de noviembre del 2012, que, en su Decima Sexta Disposicion
Complementaria Transitoria y Final, deroga las Leyes N° 24029, 25212, 26269, 28718, 29062 y 29762.
Iguaimente , mediante Decreto Supremo N° 004-2013-ED, se Aprueba el Reglamento de la Ley N° 29944
LRM, que, en la Unica Disposicion Derogatoria, también se derogan los Decretos 019-90-ED, 003-2008-
ED, y sus modificatorias. En tanto més de haber prescrito la accion administrativa, no le corresponde el
derecho reclamado de subsidio por luto y gastos de sepelio, por el fallecimiento de su conyuge a que alude
la actora, con la remuneracion o pension integra por dichos conceptos, puesto que la Ley N° 29944, Ley
%\ de Reforma Magisterial, solo prevé el subsidio de luto y gastos de sepelio a favor de los profesores con
a vinculo laboral vigente a la fecha de contingencia. Siendo asi el ordenamiento juridico vigente no otorga
~ subsidio alguno a los profesores cesantes del Sector Educacion por encontrarse derogada la Ley N° 24029
y su Modificatoria Ley N° 25212, en consecuencia, debe desestimarse la apelacion venida en grado;

Que, estando a la Opinion Legal N° 187-2021- GRAP/DRAJ de fecha 04 de mayo de 2021, con la que se

Por estas consideraciones expuestas, esta Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas
y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 058-2020-GR.APURIMAC/GR, de fecha
06/02/2020, Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR. APURIMAC/GR, de fecha 31/01/2019, Ley N°
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27783, Ley de Base de la Descentralizacion, Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiemos Regionales y 1 1 9
sus modificatorias, y el Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) del Gobiemno Regional de
Apurimac;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacion interpuesto por Rosa Oblitas
Espejo de Rivero, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1171-DREA de fecha 16 de diciembre del
2020. Por los fundamentos precedentemente expuestos. SE CONFIRME, en todos sus extremos la
resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via administrativa conforme establece el
articulo 228° del Decreto Supremo N°004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativos General.

ARTICULO SEGUNDO.- DEVOLVER, los actuados correspondientes a la entidad de origen por
corresponder, debiendo quedar copia de los mismos en archivo.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, con la presente Resolucion a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, Direccion Regional de Educacion Apurimac, los interesados y sistemas administrativos que
corresponda del Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines de Ley.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE, Ia presente resolucion en la pagina Web del Gobierno Regional de
Apurimac, www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE Y CUMPLASE;

Ing. ERICK ALARCON CAMACHO
GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
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